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1. Lokdlni ekonomika

Lokalni ekonomikou (LEK) rozumime soubor hospodarskych aktivit, které probihaji na urc¢itém Gzemi.
Provozovatelem téchto aktivit jsou subjekty, které mohou mit soukromopravni i vefejnopravni povahu,
ale i obyvatelé. Hospodarska aktivita pak spociva ve vyrobé, prodeji, nabidce, koupi a poskytovani vy-
robk( a sluzeb (mUze tak jit i o sluzby soukromé a verejné).

Podporou LEK pak rozumime vytvareni podminek pro fungovani téchto aktivit (napf. obce podporuji
svymi aktivitami rozvoj LEK v rdémci svych moZnosti bud samy, nebo ve spolupraci s jinymi aktéry — dob-
rovolnymi svazky obci, mistnimi akénimi skupinami, spolky ¢i dalSimi subjekty soukromého ¢i vefejného
prava véetné organu statu).

LEK zahrnuje:

e obec jako subjekt verejné spravy (samospravy a statni spravy)

e obec jako Uzemi

¢ hospodarské ¢innosti obce a jejich zfizovanych/zakladanych organizaci
e firemni/podnikatelsky sektor

¢ nestatni neziskovy sektor

e obyvatele obce, rekreanty a navstévniky

e pripadné dalsi subjekty

e ataké Sirsi pfirozené/spadové Uzemi regionu.

2. Zakon o obcich

Zakon o obcich hovofi o povinnosti obci pecovat o viestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych
ob&an(?. Pfedpokladd, Ze obce peduji o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péée a uspokojovani
potfeb svych obcani. Hovofi o aktivitach obci v oblasti socialni péce, bydleni, ochrany a rozvoje zdravi
(jde o Zivotni prostfedi, sport a zdravotnictvi), dopravy a spojd (komunikace a dopravni obsluznost),
vychovy a vzdélavani, kultury ¢i verejného poradku a jeho ochrany, udrzovani a rozvoje vlastniho ma-
jetku a prace s nim.

Z4akon o obcich také pFedpoklada, Ze obce planuji svdj rozvoj a maji program svého rozvoje?. Ten by mél
byt vychodiskem nejen pro planovani, ale také pro rozhodovani orgdni obce o konkrétnich opatfenich
a rozvojovych aktivitach.

Zakonné limity

Obec musi se svym majetkem radné hospodafit, kdy majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospo-
darné v souladu s jejimi zdkonem stanovenymi zajmy a Ukoly3. V p¥ipadé zamysleného prodeje obec-
niho majetku nelze povinnost obce fadné hospodafit se svym majetkem kategoricky vazat na nejvyssi
cenovou nabidku (srov. usneseni NS ze dne 20. 1. 2016, sp. zn. 30 Cdo 3741/2015). Déale diivodem pro
neprodlouZeni dodatku k ndjemni smlouvé muze byt napriklad nevyuZivani obecniho bytu najemniky,
nebot je opravnénym zajmem obce, s odkazem na jeji hlavni poslani pecovat o potfeby svych obc¢an(,
aby obec pronajimala byty ve svém vlastnictvi lidem, ktefi v nich skutecné bydli (stanovisko Verejného
ochrance prav ze dne 15. 4. 2014, sp. zn. 41/2013/DIS/EN). Mimoekonomické divody museji byt realné
dany, obec s nimi musi pocitat jiz pfi rozhodovani o uzavieni smlouvy, a je-li to mozné, méla by jejich

1§ 2 odst. 2 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
2 § 84 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich
3 § 38 odst. 1 zakona o obcich



dosaZeni odpovidajicim zplisobem pravné zabezpecit. Nelze postupovat zcela libovolné a uzavirat méné
vyhodné smlouvy bez jakéhokoli zdlvodnéni.

3. Nastroje podpory LEK
MuZeme rozliSovat pfimé a nepfimé nastroje, se kterymi mohou obce pfi podpore LEK pracovat. Za-
timco v pripadé pfimych nastrojii obec svymi vlastnimi aktivitami LEK pfimo ovliviiuje (napf. realizuje
investici, pronajme majetek, vyda prostfedky ze svého rozpodtu), v ramci nepfimych nastroji spise
ovliviiuje aktivity dalSich aktérd LEK a tim plsobi na LEK nepfimo (napf. zménou Uzemniho planu, vy-
pracovanim a schvélenim strategie rozvoje obce, poradanim kulatych stol0).

Aby podporovaly rozvoj LEK aktivné, mohou obce sami anebo za vzajemné spoluprace (v DSO apod.)
vyuzit nasledujici pfimé a nepfimé nastroje:

a) aktivné komunikovat s klicovymi aktéry v Uzemi o moznostech a projektech rozvoje LEK a bu-
dovani komunity (s obyvateli, podnikateli, neziskovymi organizacemi, Skolami, jejich asocia-
cemi, s relevantnimi Ufady a jinymi subjekty, napf. se sousedicimi DSO, MAS, ORP, organy kraje,
Urady prace, regionalni hospodaiskou komorou, agenturami jako Czechlnvest, fesiteli riznych
projektd),

b) pravidelné vyhodnocovat dostupnost zbozZi a sluzeb na svém Gzemi z hlediska potfeb mistnich
obyvatel a vyhleddvat subjekty, které by zbozi a sluzby v zemi nabizely,

c) za spoluprace s dalsimi klicovymi aktéry LEK rozvoj LEK planovat (napf. ve formé strategického
rozvojového planu) a plany pribézné vyhodnocovat a aktualizovat,

d) vyuZivat administrativni nastroje (napt. regulovat vyuZiti Gzemi Gzemnim planem, Upravou ko-
eficientu dané z nemovitosti, mistnich poplatkd),

e) podporovat financné Cinnost aktér( v Gzemi (napf. dotacemi, pobidkami, ulevami na najem-
ném, spolecnymi projekty),

f) podporovat nefinancné cCinnost aktéri v Uzemi (napt. nabidnutim prostor anebo pozemki
k podnikatelskym i nepodnikatelskym aktivitam, zohlednénim mistnich podnikatel( pfi zada-
vani verejnych zakazek, asistencnimi a propagacnimi sluzbami pro obcany, podnikatele, nezis-
kové organizace),

g) budovat a rozvijet technickou infrastrukturu v Gzemi uréeném pro podnikani ¢i bydleni,

h) podporovat nabidku vefejnych sluzeb,

i) podporovat rist poptavky po sluzbach a produktech mistni ekonomiky (napf. propagaci regi-
onu, jeho zatraktiviiovanim pro turisty),

j) realizovat vlastni podnikatelskou ¢innost atd.

4. Dan z nemovitost

Obce také stanovuiji koeficienty k dani z nemovitych véci?, timto Ize bydleni i pramysl v obci také ovliv-
novat. Obce mohou stanovovat odlisné mistni koeficienty pro své jednotlivé ¢asti, pricemz koeficient
nemusi byt celé cislo (je mozny ve vysi v rozmezi 1,1 az 5, pricemz musi byt stanoven s presnosti na
jedno desetinné misto). Timto postupem mohou obce zvysit dan naptiklad jen pro ¢ast obce, ve kterych
se nachazi primyslové objekty s negativnim dopadem na Zivotni prostredi. Obec mlze rovnéz s mist-
nimi poplatky pracovat tak, Ze je sniZuje Ci zvySuje, aby regulovala urcité aktivity na svém Gzemi. Mze
pouZzit rizné koeficienty dané z nemovitosti pro rizné typy nemovitosti anebo rGzné ¢asti obce s cilem
podpofit LEK. Je to totiz obec, kdo stanovuje vysi mistnich poplatk(l v zakonném rozmezi. Obec mize
poskytovat benefity v souvislosti s tim, Ze na jejim Uzemi maji lidé nahlasen trvaly pobyt. Obec mize

4 z4kon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci



zverejiovat své zaméry prodat ¢i pronajmout obecni nemovitost nejen na Uredni desce, ale i skrze jiné

.....

5. Dotacni programy

Obec mize mit dotaéni programy® pro podnikatele na svém tzemi nebo jim mUZe pfimo finan¢né po-
mahat. Musi pfitom ale zohlednit napft. pravidla tykajici se verejné podpory. V pripadé podpory ob-
chodu v malé obci mze jit o pfispévek na ¢innost, financovani jednoho pracovnika obchodu, aby byla
oteviraci doba obchodu dostatecna apod. Obce c¢asto dotacemi podporuji ¢innost spolkd, nebo svych
organizaci. Dotacni program muze byt nastaven i na Urovni DSO. Obec mUzZe pro Ucely podpory LEK
vyuzit vouchery, které distribuuje svym obcanlm, ktefi je pak mohou uplatnit za rGzné produkty
a sluzby v obci. Podobnou funkci maji slevové karty.

6. Problematika verejné podpory

Verejnou podporou se dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie rozumi kazda podpora
poskytnuta v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkd, kterd narusuje nebo muze narusit
hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi staty. Za statni prostifedky se na zakladé judikatury ES povaZuji i ostatni verejné
zdroje. Verejna podpora je obecné zakazana, nicméné z tohoto existuji vyjimky. Mezi takové vyjimky
mUiZeme zaradit napfiklad poskytovani podpory ve formé podpory de minimis (malého rozsahu), regi-
onalni podpory Ci vyrovnavaci platby za vykon verejné sluzby v souladu s pfislusSnymi pravidly.

De minimis predstavuje takovou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi podporami ,de minimis“ po-
skytnutymi jednomu pftijemci za dobu predchozich tfi let pfesahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000
EUR. Tento financni strop plati bez ohledu na formu ¢i Gcel podpory de minimis poskytnuté v predcho-
zim ttiletém obdobi. Za ttileté obdobi se povazuji fiskalni roky pouZivané k dariovym ucelim. Podporu
de minimis neni mozno kumulovat s jinou vefejnou podporou na stejné zpUsobilé vydaje, pokud by
kumulaci doslo k poskytnuti vyssi miry podpory. Poskytovatel podpory de minimis je povinen pred jejim
poskytnutim pisemné sdélit podniku zamyslenou ¢astku podpory, upozornit jej na charakter podpory,
dale je poskytovatel povinen vyzadat si od daného podniku prohldseni o vsech dalsSich podporach de
minimis, které tento podnik v pfedchozich dvou fiskalnich letech a v sou¢asném fiskalnim roce obdrzel.

Regionalni podpora je uréena k hospodarskému rozvoji znevyhodnénych oblasti v EU. Jedna se o oblasti
s mimoradné nizkou Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti (regiony podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
a) Smlouvy o fungovani Evropské unie) ¢i o urcité hospodarské oblasti (regiony podle ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie). Na zakladé podminek obsazenych v pokynech k regionalni
podpore posuzuje Evropska komise tzv. slucitelnost podpor (tj. zda Ize podporu poskytnout ¢i nikoliv)
s vnitfnim trhem EU. Podle pokyn( se postupuje zejm. v pfipadech, kdy regionalni podporu nelze po-
skytnout na zakladé obecného natizeni o blokovych vyjimkach.

7. Verejné zakazky
Obec mlze dale zverejniovat plan verejnych zakazek na uréité obdobi dopredu. Tento postup nepfispiva
jen k vétsi transparentnosti Uradu navenek obecné, ale zejména drobnym mistnim podnikatellim a fir-
mam, které obvykle nedisponuji velkymi administrativnimi kapacitami, mizZe pomoci lépe planovat
a snaz se zapojovat i do téchto projektli. Obce mohou za zdkonem vymezenych podminek verejné za-
kazky délit na ¢asti, coz je jednim ze zplsobu, jak miZe zadavatel podpofit Ucast malych a stfednich

5§ 10a a nasl. zdkona €. 250/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd
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podnikd. Velmi omezené muze obec zohledriovat mistni dodavatele, nebot podpora mistnich podnika-
teld mGzZe byt chapdna jako diskriminacni. Obec je povinna dodrZovat zasady transparentnosti, pfimé-
fenosti, zdkazu diskriminace a rovného zachazeni a dale zasady sociadlné a environmentdlné odpovéd-
ného zadavani a inovaci, je-li to mozné. Mezi pozadavky, které jsou dle zakladnich zasad zakona o zada-
vani vefejnych zakdzek neptipustné, se fadi zejména:

a) zadavaci podminka umoznujici icast pouze dodavatellim se sidlem nebo provozovnou v urci-
tém misté, regionu, zemi nebo do urcité vzdalenosti od mista

b) zaddvaci podminka diskriminac¢nim nebo nepfimérenym zplsobem zvyhodnujici dodavatele se
sidlem nebo provozovnou v ur¢itém misté nebo do urcité vzdalenosti od mista.

Kromé toho mUzZe obec (pfipadné jeji DSO, MAS) podporovat, aby se mistni podnikatelé Gcastnili vybé-
rovych fizeni obce. M(iZe napf. zvefejnit plan uvaZovanych verejnych zakazek, pracovnici DSO mohou
pomahat s pripravou nabidek tim, Ze pfipravuji a zverejiuji Sablony dokument( apod. Déle také k pod-
pore vybéru lokadlniho dodavatele u zakdzek malého rozsahu mzZe prispét, Ze toto Ize provést 3 zplsoby
— primym zadanim, uzavienou vyzvou nebo otevienou vyzvou. V rdmci pfimého zadani uzavie zadavatel
smlouvu s vybranym dodavatelem bez osloveni jinych dodavatell a provedeni hodnoceni. V ramci uza-
viené vyzvy oslovuje zadavatel uzavieny pocet dodavatell, ktefi mohou nasledné podat nabidku na
vefejnou zakdzku. Zadavatel v pfipadé tohoto zplsobu zadani jiz provadi hodnoceni, nebyla-li podana
pouze jedna nabidka. V rdmci oteviené vyzvy zadavatel oslovuje pfedem neomezeny pocet dodavatelt
k podani nabidky na verejnou zakdzku malého rozsahu. | vtomto ptipadé zadavatel provadi hodnoceni,
nebyla-li poddna pouze jedna nabidka. Pfimé zadani a uzaviena vyzva jsou ze své podstaty vhodné pro
podporu lokalnich podnik( a jsou tak ¢asto vyuzivany. V jejich rdamci je totiZ zcela v souladu se zaklad-
nimi zadsadami zakona mozné oslovit zejména lokalni podniky. Zadavatelé by vsak v pfipadé oslovovani
lokélnich podnik( neméli zapominat, Ze by plnéni lokalnich podnikd méla byt (nejen cenové) srovna-
telnd s pInénimi jinych dodavatell. V opacném pripadé by kromé této zasady mohli zadavatelé porusit
i zdsadu zakazu diskriminace vyplyvajici ze zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

8. Uzemni planovani

Obec muiZe podnikatele zapojit i do planovani rozvoje. Jedna se o proces stanovovani cild, ukold a Cin-
nosti potfebnych pro dosazeni budouciho kvantitativné i kvalitativné lepsiho stavu a v nejSirSim dhlu
pohledu zahrnuje i realizaci stanovenych ¢innosti a zpétnou vazbu. Vystupem planovaci ¢innosti jsou
koncepéni dokumenty, ptipadé Gzemné-planovaci dokumenty. Planovani rozvoje obci a krajd se usku-
tecnuje rdznymi zplsoby, klicovou soucasti je ale vidy dialog s obcany, ktefi jako Uzemni spolecenstvi
tvori obec i kraj s prdvem samospravy, podnikateli a jejich zastupci, ktefi vytvari pracovni mista a rozviji
ekonomické aktivity, stejné jako napfic vefejnou spravou.

9. MoZnosti podpory

Podpora podnikateld

Obec muZe nabizet asistenéni sluzby pro podnikatele. DSO mohou vyuzit aktivit mést, ktera se snazi
napomahat i mensim podnikateldm i tak, Ze pro né pfipravuji rizné podplrné manualy. MiZe nabizet
propagacni kapacity Ci sluzby pro mistni podnikatele (v¢. propagace mistnich produkt( a znacek) za
zvyhodnénych podminek. Obec muzZe zvefejiiovat katalog vlastnich planovanych investi¢nich za-
méru/prileZitosti anebo zdsobnik uvazovanych projektd (investi¢nich i neinvesti¢nich).



Podpora sidel podnikatell

Obec miZe nabizet podnikatelim své nevyuZité pozemky k prodeji ¢i prondjmu, miZze zfizovat pramys-
lové zény na svém Uzemi, mize jim pomahat se zfizenim pFistupové cesty, s napojenim na infrastruk-
turu apod, pficemz si mGzZe stanovovat urcité podminky této pomoci — napf. podminkou mize byt to,
aby bylo sidlo firmy v obci. Obec ma moznost snizit podnikatelim najemné, mistni poplatky, nebo ko-
eficient dané z nemovitosti. Aby obec podpofila LEK, mlze snizit nékterym subjektim najem, vracet
¢ast mistnich poplatkd a dané z nemovitosti, nebo sniZit koeficient dané z nemovitosti. Obce nékdy
najem Uplné promijeji, aby poskytovatele nékteré sluzby v obci udrzely (samozfejmé s fadnym odlvod-
nénim). To se nemusi tykat jen poskytovatelll zdravotnich sluzeb nebo poskytovatel(l volnocasovych
aktivit pro déti, mdZe jit i o motivacni nastroje pro podporu prichodu pracovnikl rznych profesi, nebo
absolvent( VS, podpote zadinajicich podnikateld zvyhodnénymi najmy ¢&i podnikateld rekonstruujicich
staré nemovitosti v rdmci obce apod. Podobné programy mohou byt vyuZity na Urovni DSO.

Podpora komunitni a spolkové ¢innosti

Obec muZe poradat ¢i podporovat pravidelné komunitni akce (napf. jarmarky, kulturni a sportovni akce
apod.) MuZe napft. poskytnout rozhlas, aby se informace o konani této akce dostala do SirSiho pové-
domi. Obec (pfip. DSO) mlzZe podavat navrhy projektl a realizovat projekty spolecné s dalSimi aktéry
v Uzemi. MUZe jit o malé projekty (napt. pofadani spoleenskych, tematickych ¢i volnocasovych uda-
losti, tvorbu drobnych upominkovych predmétd, informacnich letakd, spolupraci mistni matefské/za-
kladni Skoly s mistnimi podnikateli) nebo o narocnéjsi investi¢ni projekty (energetické firmy napf. mo-
hou na zakladé dohody predfinancovat vystavbu vodovodu, kanalizace apod.)

Podpora cestovniho ruchu

Obec se mlZe propagovat prostfednictvim propagacnich materiald, skrz televizni reklamy, inzerci
v tisku ¢i na internetu propagujici obec. S timto souvisi i zajem obce, aby méla informacni centrum,
pfipadné mizZe mit uréitym zplsobem uzplsobené okoli, aby to pro lidi bylo atraktivni (napr. stezka,
kde se plIni rlizné ukoly). MUZe spolupracovat na podpore cestovniho ruchu s ostatnimi mistnimi (pod-
nikateli, neziskovkami) ¢i nadregionalnimi aktéry (kraj, agentura pro cestovni ruch apod.) s cilem pfila-
kat do obce turisty. Vyuzivat rtizné dotaéni programy ¢i jiné formy podpory v oblasti podpory cestov-
niho ruchu.

Podpora sluzeb

Obec miiZze poskytovat nebo (financné ¢i nefinancéné) pfimo podporovat (pfi dodrzeni podminek ve-
fejné podpory, viz dale) soukromé anebo verejné sluzby, které jsou v jejim Uzemi omezené. Jde napr.
o nasledujici typové projekty

a) klasickd ¢i pojizdna prodejna,

a) obecni hospoda Ci obcerstveni (mlze byt soucasti obecniho kulturniho strediska, kina),
b) obecni penzion,

c) posta partner,

d) Czech POINT.

Podpora bydleni

Obce mohou byt pfijemci dotaci ¢i jinych externich zdroji financovani na podporu rozvoje bydleni na
svych Uzemi (napf. dotace na vystavby najemnich bytQ, které poskytnou dlstojné sociadlni bydleni).
Obce mohou zpracovavat rizné koncepce a strategie na podporu. Déle tuto problematiku mizZe obec
ovliviiovat prostfednictvim vlastniho bytového fondu, kde bude zmapovany jeho stav a zpUsob vyuZiti,
volné plochy dle aktudlniho tzemniho planu, pfipadné plochy pro bytovou vystavbu. Dale obec mizZe
rozvoji pomahat zasitovanim pozemkd, které pak nabizi k prodeji pro Géely bydleni, k vystavbé RD. Obec



mUZe vykupovat staré ¢i nevyuzivané domy a rekonstruovat je, aby byly zplsobilé k bydleni. Rovnéz
mUze bytové domy sama nebo ve spolupraci s jinymi subjekty stavét a nasledné prodat nebo pronaji-
mat. Obec mUze i zfizovat obecni fond rozvoje bydleni, skrze ktery poté mize poskytovat pomoc svym
obc¢anlim, napt. obcanlim s TP pljcky na zlepseni bydleni.
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1. [bookmark: _Toc138938181]Lokální ekonomika

Lokální ekonomikou (LEK) rozumíme soubor hospodářských aktivit, které probíhají na určitém území. Provozovatelem těchto aktivit jsou subjekty, které mohou mít soukromoprávní i veřejnoprávní povahu, ale i obyvatelé. Hospodářská aktivita pak spočívá ve výrobě, prodeji, nabídce, koupi a poskytování výrobků a služeb (může tak jít i o služby soukromé a veřejné).

Podporou LEK pak rozumíme vytváření podmínek pro fungování těchto aktivit (např. obce podporují svými aktivitami rozvoj LEK v rámci svých možností buď samy, nebo ve spolupráci s jinými aktéry – dobrovolnými svazky obcí, místními akčními skupinami, spolky či dalšími subjekty soukromého či veřejného práva včetně orgánů státu).

LEK zahrnuje:

· obec jako subjekt veřejné správy (samosprávy a státní správy)

· obec jako území

· hospodářské činnosti obce a jejích zřizovaných/zakládaných organizací

· firemní/podnikatelský sektor

· nestátní neziskový sektor

· obyvatele obce, rekreanty a návštěvníky

· případně další subjekty

· a také širší přirozené/spádové území regionu.

2. [bookmark: _Toc138938182]Zákon o obcích

Zákon o obcích hovoří o povinnosti obcí pečovat o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů[footnoteRef:1]. Předpokládá, že obce pečují o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a uspokojování potřeb svých občanů. Hovoří o aktivitách obcí v oblasti sociální péče, bydlení, ochrany a rozvoje zdraví (jde o životní prostředí, sport a zdravotnictví), dopravy a spojů (komunikace a dopravní obslužnost), výchovy a vzdělávání, kultury či veřejného pořádku a jeho ochrany, udržování a rozvoje vlastního majetku a práce s ním. [1:  § 2 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)] 


Zákon o obcích také předpokládá, že obce plánují svůj rozvoj a mají program svého rozvoje[footnoteRef:2]. Ten by měl být východiskem nejen pro plánování, ale také pro rozhodování orgánů obce o konkrétních opatřeních a rozvojových aktivitách. [2:  § 84 odst. 2 písm. a) zákona o obcích] 


[bookmark: _Toc138938183]Zákonné limity

Obec musí se svým majetkem řádně hospodařit, kdy majetek obce musí být využíván účelně a hospodárně v souladu s jejími zákonem stanovenými zájmy a úkoly[footnoteRef:3]. V případě zamýšleného prodeje obecního majetku nelze povinnost obce řádně hospodařit se svým majetkem kategoricky vázat na nejvyšší cenovou nabídku (srov. usnesení NS ze dne 20. 1. 2016, sp. zn. 30 Cdo 3741/2015). Dále důvodem pro neprodloužení dodatku k nájemní smlouvě může být například nevyužívání obecního bytu nájemníky, neboť je oprávněným zájmem obce, s odkazem na její hlavní poslání pečovat o potřeby svých občanů, aby obec pronajímala byty ve svém vlastnictví lidem, kteří v nich skutečně bydlí (stanovisko Veřejného ochránce práv ze dne 15. 4. 2014, sp. zn. 41/2013/DIS/EN). Mimoekonomické důvody musejí být reálně dány, obec s nimi musí počítat již při rozhodování o uzavření smlouvy, a je-li to možné, měla by jejich dosažení odpovídajícím způsobem právně zabezpečit. Nelze postupovat zcela libovolně a uzavírat méně výhodné smlouvy bez jakéhokoli zdůvodnění. [3:  § 38 odst. 1 zákona o obcích] 


3. [bookmark: _Toc138938184]Nástroje podpory LEK

Můžeme rozlišovat přímé a nepřímé nástroje, se kterými mohou obce při podpoře LEK pracovat. Zatímco v případě přímých nástrojů obec svými vlastními aktivitami LEK přímo ovlivňuje (např. realizuje investici, pronajme majetek, vydá prostředky ze svého rozpočtu), v rámci nepřímých nástrojů spíše ovlivňuje aktivity dalších aktérů LEK a tím působí na LEK nepřímo (např. změnou územního plánu, vypracováním a schválením strategie rozvoje obce, pořádáním kulatých stolů). 

Aby podporovaly rozvoj LEK aktivně, mohou obce sami anebo za vzájemné spolupráce (v DSO apod.) využít následující přímé a nepřímé nástroje:

a) aktivně komunikovat s klíčovými aktéry v území o možnostech a projektech rozvoje LEK a budování komunity (s obyvateli, podnikateli, neziskovými organizacemi, školami, jejich asociacemi, s relevantními úřady a jinými subjekty, např. se sousedícími DSO, MAS, ORP, orgány kraje, úřady práce, regionální hospodářskou komorou, agenturami jako CzechInvest, řešiteli různých projektů),

b) pravidelně vyhodnocovat dostupnost zboží a služeb na svém území z hlediska potřeb místních obyvatel a vyhledávat subjekty, které by zboží a služby v území nabízely,

c) za spolupráce s dalšími klíčovými aktéry LEK rozvoj LEK plánovat (např. ve formě strategického rozvojového plánu) a plány průběžně vyhodnocovat a aktualizovat,

d) využívat administrativní nástroje (např. regulovat využití území územním plánem, úpravou koeficientu daně z nemovitostí, místních poplatků),

e) podporovat finančně činnost aktérů v území (např. dotacemi, pobídkami, úlevami na nájemném, společnými projekty),

f) podporovat nefinančně činnost aktérů v území (např. nabídnutím prostor anebo pozemků
k podnikatelským i nepodnikatelským aktivitám, zohledněním místních podnikatelů při zadávání veřejných zakázek, asistenčními a propagačními službami pro občany, podnikatele, neziskové organizace),

g) budovat a rozvíjet technickou infrastrukturu v území určeném pro podnikání či bydlení,

h) podporovat nabídku veřejných služeb,

i) podporovat růst poptávky po službách a produktech místní ekonomiky (např. propagací regionu, jeho zatraktivňováním pro turisty),

j) realizovat vlastní podnikatelskou činnost atd.

4. [bookmark: _Toc138938185]Daň z nemovitosti

Obce také stanovují koeficienty k dani z nemovitých věcí[footnoteRef:4], tímto lze bydlení i průmysl v obci také ovlivňovat. Obce mohou stanovovat odlišné místní koeficienty pro své jednotlivé části, přičemž koeficient nemusí být celé číslo (je možný ve výši v rozmezí 1,1 až 5, přičemž musí být stanoven s přesností na jedno desetinné místo). Tímto postupem mohou obce zvýšit daň například jen pro část obce, ve kterých se nachází průmyslové objekty s negativním dopadem na životní prostředí. Obec může rovněž s místními poplatky pracovat tak, že je snižuje či zvyšuje, aby regulovala určité aktivity na svém území. Může použít různé koeficienty daně z nemovitostí pro různé typy nemovitostí anebo různé části obce s cílem podpořit LEK. Je to totiž obec, kdo stanovuje výši místních poplatků v zákonném rozmezí. Obec může poskytovat benefity v souvislosti s tím, že na jejím území mají lidé nahlášen trvalý pobyt. Obec může zveřejňovat své záměry prodat či pronajmout obecní nemovitost nejen na úřední desce, ale i skrze jiné komunikační nástroje obce, aby se to dostalo do co nejširšího spektra lidí. [4:  zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí] 


5. [bookmark: _Toc138938186]Dotační programy

Obec může mít dotační programy[footnoteRef:5] pro podnikatele na svém území nebo jim může přímo finančně pomáhat. Musí přitom ale zohlednit např. pravidla týkající se veřejné podpory. V případě podpory obchodu v malé obci může jít o příspěvek na činnost, financování jednoho pracovníka obchodu, aby byla otevírací doba obchodu dostatečná apod. Obce často dotacemi podporují činnost spolků, nebo svých organizací. Dotační program může být nastaven i na úrovni DSO. Obec může pro účely podpory LEK využít vouchery, které distribuuje svým občanům, kteří je pak mohou uplatnit za různé produkty
a služby v obci. Podobnou funkci mají slevové karty.  [5:  § 10a a násl. zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů] 


6. [bookmark: _Toc138938187]Problematika veřejné podpory

Veřejnou podporou se dle čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie rozumí každá podpora poskytnutá v jakékoli formě státem nebo ze státních prostředků, která narušuje nebo může narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví výroby a pokud ovlivňuje obchod mezi členskými státy. Za státní prostředky se na základě judikatury ES považují i ostatní veřejné zdroje. Veřejná podpora je obecně zakázána, nicméně z tohoto existují výjimky. Mezi takové výjimky můžeme zařadit například poskytování podpory ve formě podpory de minimis (malého rozsahu), regionální podpory či vyrovnávací platby za výkon veřejné služby v souladu s příslušnými pravidly. 

De minimis představuje takovou podporu, která nesmí spolu s ostatními podporami „de minimis“ poskytnutými jednomu příjemci za dobu předchozích tří let přesáhnout výši odpovídající částce 200 000 EUR. Tento finanční strop platí bez ohledu na formu či účel podpory de minimis poskytnuté v předchozím tříletém období. Za tříleté období se považují fiskální roky používané k daňovým účelům. Podporu de minimis není možno kumulovat s jinou veřejnou podporou na stejné způsobilé výdaje, pokud by kumulací došlo k poskytnutí vyšší míry podpory. Poskytovatel podpory de minimis je povinen před jejím poskytnutím písemně sdělit podniku zamýšlenou částku podpory, upozornit jej na charakter podpory, dále je poskytovatel povinen vyžádat si od daného podniku prohlášení o všech dalších podporách de minimis, které tento podnik v předchozích dvou fiskálních letech a v současném fiskálním roce obdržel. 

Regionální podpora je určena k hospodářskému rozvoji znevýhodněných oblastí v EU. Jedná se o oblasti s mimořádně nízkou životní úrovní nebo s vysokou nezaměstnaností (regiony podle čl. 107 odst. 3 písm. a) Smlouvy o fungování Evropské unie) či o určité hospodářské oblasti (regiony podle čl. 107 odst. 3 písm. c) Smlouvy o fungování Evropské unie). Na základě podmínek obsažených v pokynech k regionální podpoře posuzuje Evropská komise tzv. slučitelnost podpor (tj. zda lze podporu poskytnout či nikoliv)
s vnitřním trhem EU. Podle pokynů se postupuje zejm. v případech, kdy regionální podporu nelze poskytnout na základě obecného nařízení o blokových výjimkách.

7. [bookmark: _Toc138938188]Veřejné zakázky

Obec může dále zveřejňovat plán veřejných zakázek na určité období dopředu. Tento postup nepřispívá jen k větší transparentnosti úřadu navenek obecně, ale zejména drobným místním podnikatelům a firmám, které obvykle nedisponují velkými administrativními kapacitami, může pomoci lépe plánovat
a snáz se zapojovat i do těchto projektů. Obce mohou za zákonem vymezených podmínek veřejné zakázky dělit na části, což je jedním ze způsobů, jak může zadavatel podpořit účast malých a středních podniků. Velmi omezeně může obec zohledňovat místní dodavatele, neboť podpora místních podnikatelů může být chápána jako diskriminační. Obec je povinna dodržovat zásady transparentnosti, přiměřenosti, zákazu diskriminace a rovného zacházení a dále zásady sociálně a environmentálně odpovědného zadávání a inovací, je-li to možné. Mezi požadavky, které jsou dle základních zásad zákona o zadávání veřejných zakázek nepřípustné, se řadí zejména:

a) zadávací podmínka umožňující účast pouze dodavatelům se sídlem nebo provozovnou v určitém místě, regionu, zemi nebo do určité vzdálenosti od místa

b) zadávací podmínka diskriminačním nebo nepřiměřeným způsobem zvýhodňující dodavatele se sídlem nebo provozovnou v určitém místě nebo do určité vzdálenosti od místa.

Kromě toho může obec (případně její DSO, MAS) podporovat, aby se místní podnikatelé účastnili výběrových řízení obce. Může např. zveřejnit plán uvažovaných veřejných zakázek, pracovníci DSO mohou pomáhat s přípravou nabídek tím, že připravují a zveřejňují šablony dokumentů apod. Dále také k podpoře výběru lokálního dodavatele u zakázek malého rozsahu může přispět, že toto lze provést 3 způsoby – přímým zadáním, uzavřenou výzvou nebo otevřenou výzvou. V rámci přímého zadání uzavře zadavatel smlouvu s vybraným dodavatelem bez oslovení jiných dodavatelů a provedení hodnocení. V rámci uzavřené výzvy oslovuje zadavatel uzavřený počet dodavatelů, kteří mohou následně podat nabídku na veřejnou zakázku. Zadavatel v případě tohoto způsobu zadání již provádí hodnocení, nebyla-li podána pouze jedna nabídka. V rámci otevřené výzvy zadavatel oslovuje předem neomezený počet dodavatelů k podání nabídky na veřejnou zakázku malého rozsahu. I v tomto případě zadavatel provádí hodnocení, nebyla-li podána pouze jedna nabídka. Přímé zadání a uzavřená výzva jsou ze své podstaty vhodné pro podporu lokálních podniků a jsou tak často využívány. V jejich rámci je totiž zcela v souladu se základními zásadami zákona možné oslovit zejména lokální podniky. Zadavatelé by však v případě oslovování lokálních podniků neměli zapomínat, že by plnění lokálních podniků měla být (nejen cenově) srovnatelná s plněními jiných dodavatelů. V opačném případě by kromě této zásady mohli zadavatelé porušit i zásadu zákazu diskriminace vyplývající ze zákona o zadávání veřejných zakázek.

8. [bookmark: _Toc138938189]Územní plánování

Obec může podnikatele zapojit i do plánování rozvoje. Jedná se o proces stanovování cílů, úkolů a činností potřebných pro dosažení budoucího kvantitativně i kvalitativně lepšího stavu a v nejširším úhlu pohledu zahrnuje i realizaci stanovených činností a zpětnou vazbu. Výstupem plánovací činnosti jsou koncepční dokumenty, případě územně-plánovací dokumenty. Plánování rozvoje obcí a krajů se uskutečňuje různými způsoby, klíčovou součástí je ale vždy dialog s občany, kteří jako územní společenství tvoří obec či kraj s právem samosprávy, podnikateli a jejich zástupci, kteří vytváří pracovní místa a rozvíjí ekonomické aktivity, stejně jako napříč veřejnou správou. 

9. [bookmark: _Toc138938190]Možnosti podpory

[bookmark: _Toc138938191]Podpora podnikatelů

Obec může nabízet asistenční služby pro podnikatele. DSO mohou využít aktivit měst, která se snaží napomáhat i menším podnikatelům i tak, že pro ně připravují různé podpůrné manuály. Může nabízet propagační kapacity či služby pro místní podnikatele (vč. propagace místních produktů a značek) za zvýhodněných podmínek. Obec může zveřejňovat katalog vlastních plánovaných investičních záměrů/příležitostí anebo zásobník uvažovaných projektů (investičních i neinvestičních).

[bookmark: _Toc138938192]Podpora sídel podnikatelů

Obec může nabízet podnikatelům své nevyužité pozemky k prodeji či pronájmu, může zřizovat průmyslové zóny na svém území, může jim pomáhat se zřízením přístupové cesty, s napojením na infrastrukturu apod, přičemž si může stanovovat určité podmínky této pomoci – např. podmínkou může být to, aby bylo sídlo firmy v obci. Obec má možnost snížit podnikatelům nájemné, místní poplatky, nebo koeficient daně z nemovitosti. Aby obec podpořila LEK, může snížit některým subjektům nájem, vracet část místních poplatků a daně z nemovitostí, nebo snížit koeficient daně z nemovitosti. Obce někdy nájem úplně promíjejí, aby poskytovatele některé služby v obci udržely (samozřejmě s řádným odůvodněním). To se nemusí týkat jen poskytovatelů zdravotních služeb nebo poskytovatelů volnočasových aktivit pro děti, může jít i o motivační nástroje pro podporu příchodu pracovníků různých profesí, nebo absolventů VŠ, podpoře začínajících podnikatelů zvýhodněnými nájmy či podnikatelů rekonstruujících staré nemovitosti v rámci obce apod. Podobné programy mohou být využity na úrovni DSO. 

[bookmark: _Toc138938193]Podpora komunitní a spolkové činnosti

Obec může pořádat či podporovat pravidelné komunitní akce (např. jarmarky, kulturní a sportovní akce apod.) Může např. poskytnout rozhlas, aby se informace o konání této akce dostala do širšího povědomí. Obec (příp. DSO) může podávat návrhy projektů a realizovat projekty společně s dalšími aktéry
v území. Může jít o malé projekty (např. pořádání společenských, tematických či volnočasových událostí, tvorbu drobných upomínkových předmětů, informačních letáků, spolupráci místní mateřské/základní školy s místními podnikateli) nebo o náročnější investiční projekty (energetické firmy např. mohou na základě dohody předfinancovat výstavbu vodovodu, kanalizace apod.) 

[bookmark: _Toc138938194]Podpora cestovního ruchu

Obec se může propagovat prostřednictvím propagačních materiálů, skrz televizní reklamy, inzerci
v tisku či na internetu propagující obec. S tímto souvisí i zájem obce, aby měla informační centrum, případně může mít určitým způsobem uzpůsobené okolí, aby to pro lidi bylo atraktivní (např. stezka, kde se plní různé úkoly). Může spolupracovat na podpoře cestovního ruchu s ostatními místními (podnikateli, neziskovkami) či nadregionálními aktéry (kraj, agentura pro cestovní ruch apod.) s cílem přilákat do obce turisty. Využívat různé dotační programy či jiné formy podpory v oblasti podpory cestovního ruchu. 

[bookmark: _Toc138938195]Podpora služeb

[bookmark: _GoBack]Obec může poskytovat nebo (finančně či nefinančně) přímo podporovat (při dodržení podmínek veřejné podpory, viz dále) soukromé anebo veřejné služby, které jsou v jejím území omezené. Jde např.
 o následující typové projekty

a) klasická či pojízdná prodejna,

a) obecní hospoda či občerstvení (může být součástí obecního kulturního střediska, kina),

b) obecní penzion,

c) pošta partner,

d) Czech POINT.

[bookmark: _Toc138938196]Podpora bydlení

Obce mohou být příjemci dotací či jiných externích zdrojů financování na podporu rozvoje bydlení na svých území (např. dotace na výstavby nájemních bytů, které poskytnou důstojné sociální bydlení). Obce mohou zpracovávat různé koncepce a strategie na podporu. Dále tuto problematiku může obec ovlivňovat prostřednictvím vlastního bytového fondu, kde bude zmapovaný jeho stav a způsob využití, volné plochy dle aktuálního územního plánu, případně plochy pro bytovou výstavbu. Dále obec může rozvoji pomáhat zasíťováním pozemků, které pak nabízí k prodeji pro účely bydlení, k výstavbě RD. Obec může vykupovat staré či nevyužívané domy a rekonstruovat je, aby byly způsobilé k bydlení. Rovněž může bytové domy sama nebo ve spolupráci s jinými subjekty stavět a následně prodat nebo pronajímat. Obec může i zřizovat obecní fond rozvoje bydlení, skrze který poté může poskytovat pomoc svým občanům, např. občanům s TP půjčky na zlepšení bydlení. 
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